NAVRH NA ZVYSENI ZAMESTNATELNOSTI OSOB SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

SEZNAM ZKRATEK A ZNACEK

€SSz Ceska sprava socialniho zabezpedeni
CHTP Chranény trh prace

1ICO Identifikaéni ¢islo organizace

MHD M¢stska hromadné doprava

MPSV CR  Ministerstvo prace a socidlnich véci CR
NP Nahradni plnéni

osvC Osoba samostatné vydélecné ¢inna
ozp Osoba se zdravotnim postiZenim

0zzZ Osoba zdravotné znevyhodnéna

PO Prizkumna otazka

PR Pracovni rehabilitace

PZ Podporované zaméstnavani

RC Rodné ¢islo

UP Utad prace

WHO Svétova zdravotnickd organizace

ZTP Zdravotné télesné postizeny

ZTP/P Zdravotné télesné€ postizeny s doprovodem



Pravni predpisy

Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich tirovnich zaru¢ené mzdy, o
vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi priplatku ke mzd¢ za praci ve ztizeném

pracovnim prostiedi.

Vyhléaska ¢. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a
nalezitosti posudku o invalidité a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely

invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity).

Vyhléska ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.
Zakon &. 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich z p¥ijmi.

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

Zakon €. 5/2004 Z.z., o sluzbach zaméstnanosti.

Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

Zékon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.

Zékon €. 447/2008 Z.z., o penaznych prispevkoch na kompenzaciu t'azkého zdravotného

postihnutia.

Zakon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobam se zdravotnim postizenim a o zméné

souvisejicich zakond.

Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.



1 OSOBY SE ZDRAVOTNIM POSTIZENIM

Vymezeni statusu osoby se zdravotnim postiZenim

V tomto oboru je vyuzivan termin ,,zdravotné postizena osoba® (dale jen ,,OZP*).
Jedna se o jedince, ktefi maji néjaky druh postizeni — mentalni, psychické, fyzické, smyslové
atd. N¢kdy se muze stat, ze se vyskytne u nékterych jedincti souhra vice druhli postizeni
najednou. Takové spojeni si mnohdy zada vypomoc jiné osoby, bez niz OZP vétSinou nemize
fungovat a na niz je zcela odkdzana, definuje zakon o socidlnich sluzbach (Zakon ¢. 108/2006

Sb.).

Je dalezité zminit existenci ur¢itych oblasti, které se pfimo problematikou zdravotné
postizenych osob zabyvaji. Radime mezi n€ predevs§im zdravotni postiZzeni. Provétuje se, jak
velké je mira zdravotniho postiZzeni u daného jedince, zda se jedna o trvalé, ¢i docasné snizeni

onemocnénim ¢i né¢jakym vadznym lrazem.

Dle toho, jak je uvedeno v § 67 zdkona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen
»Zakon o zaméstnanosti®), je jako jedinec s handicapem charakterizovan takovy jedinec,
ktery je CSSZ kvalifikovan jako invalidni, a to ve viech tiech stupnich postizeni. Podle
legislativy Ceské republiky mize &lovéka uznat jako osobu zdravotné znevyhodnénou

(OZZ). Tento vymer se lisi od definice OZP.

Definice stavu osoba zdravotné znevyhodnéna

Kategorii jedinct zdravotné zvyhodnénych (dale jen ,,0ZZ*) je mozné chapat jako
podskupinu osob se zdravotnim postizenim. Témto fyzickym osobdm neni uznan stav
invalidity, ale potykaji se s dlouhodobymi zdravotnimi obtizemi, kviili nimz nejsou schopni

pln€ vykonavat praci s plnym nasazenim.
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O statusu OZZ je mozné rozhodnout v ptipad¢, ze je dana osoba schopna provadét
soustavn¢ své zaméstnani ¢i samostatné vydelecnou cinnost, ale ne v plné mife. V praxi to
znamend, ze takovy Cloveék se kviili zhorSenému zdravotnimu stavu haie zapojuje do
kolektivu, ma potize ziskat novou praci ¢i udrzet si soucasné pracovni misto apod. ZhorSeny
zdravotni stav trva déle nez rok a zadsadn¢ omezuje dusevni a télesné schopnosti daného
jedince, s ¢imz souvisi snizena schopnost pracovniho uplatnéni (zejména v ustanoveni § 67
zakona o zaméstnanosti, ve znéni zédkona ¢. 136/2014 Sb., kterym se méni zakon

¢. 435/2004 Sb., o zamé&stnanosti, ve znéni pozd¢jsich predpist).

1.1 Pravni Gaprava

Jak jiZ bylo pfedeslano v pfedchazejici kapitole, OZP se v ramci Ceské legislativy
vénuje mnoho zakond, a to rizného zaméteni. At jde jiz o uplatnéni jedince zdravotné

postiZzeného na pracovnim trhu, o jeho zdravotni pojisténi, nebo o zajisténi na poli socidlnim.

V této kapitole bude naSe studie zaméfena na tf1 legislativni zdroje obsahu.

Jedna se o:

» Zékon €. 329/2011 Sb., o poskytovani davek OZP a o pretvoreni vztahujicich se
legislativ (dale jen ,,zakon o poskytovani davek OZP*).

*  Vyhlasku ¢. 359/2009 Sb., urcujici procentudlni hodnotu snizeni vykonu prace i
prislusnosti k posudkovému vyjadieni o invalidit¢ a ktera poupravuje
vyhodnocovani pracovniho vykonu pro divody k invalidité (dale jen ,,vyhlaSka
o posuzovani invalidity*). Tato vyhlaska poupravuje tucelnost invalidity
posouzenim schopnosti pracovat a zaroven napomdha pii urCovani meéfitka
procentudlniho poklesu pracovnich dovednosti i zaleZitosti ohledné posudku o
invalidité.

» Zakon €. 155/1995 Sb., pojednavajici o pojisténi diichodovém (dale jen ,,zakon o

dichodovém pojisténi®).
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Z:akon ¢. 329/2011 Sb., o udélovani prispévku jedincim se zdravotnim handicapem a

o zménach vztahujicich se legislativ

Dany zékon se zabyva poskytovanim davek penézité podpory uréenych OZP, a to tak,
aby se snizily socialni dusledky jejich zdravotniho postiZzeni. Financni ptispévky jsou takeé
kromé tohoto ur¢eny k pomoci zaclenit tyto jedince do spolecnosti. Této osob¢ je pak vydan

doklad prikazu osoby se zdravotnim postizenim (§ 1 zakona o poskytovani davek OZP).

Muze se jednat o riznorodé davky, jako jsou kuptikladu finanéni ptispévky na
specialni pomicky nebo podporu mobility. Tento pritkaz osoby se zdravotnim postiZzenim,
jak jiz bylo uvedeno, poskytuje doty¢nému jedinci urcité zdkonné dané vyhody, mezi nimiz

muze byt tieba moznost zadat o vyhrazené misto na parkovani.

Osoby se zdravotnim hendikepem mohou uplatnit narok na dvé socialni davky, které
jsou garantovany nasim zédkonem. Jedna se o ptispévek na mobilitu a pfispévek na zvlastni
pomucku (§ 2 zakon o poskytovani davek OZP). Jak tik4 § 3 zakona o poskytovani davek
osobé¢ zdravotné postiZzené, na tyto davky si mohou uplatnit narok pouze takovi jedinci, kteti

dodrzi skladbu zvlastnich podminek v ném uvedenych.
Jde o tyto podminky:

« Jedinec s trvalym pobytem na izemi Ceské republiky.

* Osoba majici dopliikovou ochranu ¢i jedinec, kterému byl udélen mezinarodni
azyl.

« Cizinec, ktery nema trvaly pobyt v Ceské republice, ale jeho narok vychazi z
mezinarodni smlouvy, jeZ je soucasti Ceského pravniho fadu.

*  Osoba je rodinnym piisluinikem ob&ana n&které zemé EU, ktery pobyva v Ceské
republice déle nez tii mésice a ktery ve své zemi pivodu nepobira zadnou
obdobnou davku socidlniho charakteru.

» Cizinec, ktery ma na uzemi naseho statu povolen trvaly pobyt, byl mu legislativné
uznan status rezidenta spliiujiciho podminku dlouhodobého pobytu na tzemi
eurounijnich Clenskych stati a uziva zde bydlisté ve znéni o pomoci v hmotné

nouzi.
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Jednotlivé krajské pobocky UP Ceské republiky maji pravomoc rozhodovat ohlednd
udéleni danych davek ¢i ptidélovani prikazu OZP. Tyto pobocky jsou také povéfeny
vyfizovanim pfestupkli souvisejicich se zneuzivanim dokladu pro OZP (§ 5 zékona o

poskytovani davek OZP).
Piispévek na mobilitu

Narok na tuto socialni davku ma jedinec od jednoho roku véku vlastnici prikaz
»ZTP“ nebo ,,ZTP/P* a ktery se za finan¢ni prostfedky opakované¢ né¢kam dopravuje ¢i je
nekym dopravovan a jemuz dale neni poskytovana pobytova socialni sluzba v domovech pro
OZP se zdravotnim rezimem nebo domovech pro dichodce ¢i domovech majici zvlastni
rezim anebo v jinych zdravotnickych zatizenich pro ustavni péci (§ 6 zadkona o poskytovani

davek OZP).

Suma dané socialni ddvky neni poskytovana ve stejné vysi, ale je pridélovana v rizné
vysi dle individualnich potifeb a okolnostech zadatele. Zakladni castka piispévku je
stanovena na 900 K¢ za jeden kalendarni mésic (§ 7 zdkona o poskytovani davek OZP).
Jedna se o pfispévek bez zohlednéni jakychkoliv zvlastnich okolnosti. Dalsi ¢astkou je 2
900 K¢, kterou si miize narokovat osoba, jez musi cely mésic vyuzivat dlouhodobou domaci
oxygenoterapii nebo domaci plicni ventilaci (§ 8 zdkona o poskytovani davek OZP).

Vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o posuzovani invalidity

Vyhlaska urcuje procentni miru poklesu pracovni schopnosti, podle niz se vypocitava
a posuzuje stupen invalidity. Stejné tak pozménuje akt vypracovani posudku ohledné

pracovni schopnosti tykajici se invalidity (§ 1 vyhlaSky o posuzovani invalidity).

Je velmi dulezité pii vyhodnocovani procentudlni hodnoty sniZzeni schopnosti prace
stanovit pfesn¢ zdravotni postiZzeni, ktera by mohla byt pocatkem daného stavu. Tento stav
lze charakterizovat slovnimi spojenimi jako dlouhodob& neptiznivy zdravotni stav pfimo
ovlivitujici a majici dosah na praceschopnost jedince. U osob, u nichz se projevuje stiidani
pribé&zného zlepSovani a zhorSovani zdravotniho stavu, je nutné si urcit procentualni metitko
poklesu pracovni schopnosti dle primérného rozsahu zavaznosti funkcéniho postiZzeni

doléhajiciho na jejich vykonnost prace (§ 2 vyhlasky o posuzovani invalidity).
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wrwe

urcit to hlavni postiZeni zpusobujici primarni ptivod dlouhodob¢ neptiznivého zdravotniho
stavu a pokles pracovni schopnosti. Podstatnym rozhodujicim prvkem je tedy to postizeni,
které ma nejvyznamnéjsi podil na snizeni pracovni schopnosti, resp. nejvetsi dopad na tuto

schopnost (§ 2 vyhlasky o posuzovani invalidity).

Pokud je mira pracovni neschopnosti 70 % a vice, je nezbytné zisadné upravit
pracovni podminky. To znamena, Ze je tfeba naptiklad pofidit zvlastni vybaveni pracoviste,
specificky upravit stroje, ndstroje nebo poskytnout potiebné pracovni pomicky ¢i

kazdodenni pracovni podporu ¢i asistenci (§ 7 vyhlasky o posuzovani invalidity).

Zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi

Dichodové pojisténi piedstavuje hlavni pilif systému socialniho zabezpeceni a
zahrnuje ptipady stari, invalidity a ztraty zivitele. Zakladni zdkonna uprava je ddna zdkonem
¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi (dale jen ,,zdkon o diichodovém pojisténi‘). Tento
zakon definuje druhy dichodd, algoritmy pro jejich vypocet a zédkladni parametry, véetné

pravidel pro valorizaci a dalsi souvisejici faktory.

Jeden ze zékladnich aspekti tohoto zakona je definice pojistnych obdobi, kterd jsou
nezbytna pro vypocet naroku na diichod. Pojistné obdobi je definovano jako doba, béhem
niZ byla osoba pojiSténa v systému dichodového pojisténi a fadn€ odvadéla pojistné
piispévky. Toto obdobi pfedstavuje zakladni kritérium pro ziskani naroku na diichod a pro

vypocet jeho vyse.

Na zéklad¢ tohoto zdkona se vyplaci rizné typy dichodi, vcetné invalidniho
dichodu, ktery je ur€en osobam, kterym se snizila pracovni schopnost pfi¢inou zavazné
nemoci nebo zdravotniho postiZeni. Invalidita a starobni diichod jsou vyplaceny na zakladé
vypoctu zakladni vyméry a procentni sazby. Zakladni vymeéra je stanovena procentni sazbou
z prumérné mzdy, oproti tomu se procentni vymeéra urcuje procentni sazbou z vypoctového
zakladu, coZ byva vétSinou primér piijmul pojisténce za dané obdobi. Diky tomuto systému
je umoznéno, Ze vyse duchodu odrazi ptedchozi piijmy a dobu ucasti v diichodovém systému

(§ 4 zdkona o diichodovém pojisténi).
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V kontextu diichodového pojisténi je klicovym pojmem ,,invalidita®. Invalidita je
definovana jako ztrata nebo sniZzeni pracovni schopnosti jedince, kterd je zplsobena

zavaznou chorobou, onemocnénim nebo nasledkem urazu (Trostr et al., 2002, s. 117).

Invalidé maji zakonny narok, ktery jim pfiznava status osoby prace neschopné, coz
je kli¢ova podminka pro ziskani davek z nemocenského pojisténi. V ptipadé, ze dojde k
vyprseni zakonné lhiity, je nutné svilij zdravotni stav feSit z dlouhodobého hlediska.
Nemocenské davky jsou pozdéji nahrazeny invalidnim diichodem, ktery je opét podminén

splnénim ptislusnych zdkonnych kritérii.

Zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim

Podpora statu firmam, které invalidni lidi zaméstnavaji

V ramci ptimé daniové podpory si takovy zaméstnavatel mize uplatnit slevu na dani
ve vysi az 18 000 K¢, pokud je dany zaméstnanec invalidni v prvnim a druhém stupni. Déle
muze tato sleva €init az 60 000 K¢ za rok, a to v pfipadé, Ze je tento zamé&stnanec ve tietim
stupni invalidity. Konecné ¢astka danove tlevy se odviji od stupné postizeni, dale rozhoduje
1 pocet hodin odpracovanych v daném roce. Je potieba vzit v ivahu, jestli OZP vykonavala
praci na plny, anebo na &asteény uvazek (§ 35 zdkona ¢. 586/1992 Sb., zakon Ceské narodni

rady o danich z ptijmi, dale jen ,,zakon o dani z pfijma*).

Kromé vyse popsaného ptispevku je umoznéno firméam vyuzit podporu na vytvoieni
pracovniho mista pro OZP. V realu dosahuje tento pfispévek az dvanactindsobku primérného

S NA

platu ve statnim hospodafstvi za prvni az tfeti Ctvrtleti pfedchazejiciho roku kalendainiho,
pokud jde o jedince s té¢Z§im zdravotnim postizenim (§ 75 odst. 2 zdkona o zaméstnanosti).
Pokud tomu tak neni, mize vySe daného ptispévku dosahnout osminasobku. Ale je to
podminéno tim, Ze toto konkrétni pracovni misto bude vykonavano nejméné 3 roky (§ 75

zakona o zaméstnanosti).

V dalsi fadé¢ si mize zaméstnavatel narokovat statni podporu na uhradu tzv.

vynalozenych provoznich nédkladii spojenych se zaméstnavanim OZP (§ 76 zdkona o
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zamestnanosti). Avsak Cerpani je mozno pouze za stanovené podminky, ze musi byt uzaviena

ptisluina dohoda s Utadem prace CR.

Zaméstnavatel ale musi mit splnény i dal$i podminky. Naptiklad jedna ze zminénych
podminek je, Ze zaméstnavatel nemize mit v danové evidenci zdznam o danovych
nedoplatcich, a to jak ze strany FU, tak Celniho Gfadu CR. Dale je nezbytné, aby
zameéstnavatel nemél zadné nedoplatky na vefejném zdravotnim pojisténi, a to stejné plati 1
v piipad€ jakychkoliv nedoplatkli vi¢i Okresni spravé socidlniho zabezpeceni (OSSZ).

Krom¢ toho nesmi mit ani Zadné penale.

Pokud zaméstnavatel splni tuto podminku, mize mu byt pfiznan piispévek az ve vysi

48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim (§ 76 zdkona o zamé&stnanosti).

Dalsi formou podpory je pfispévek zaméstnavatelim na pracovni ptipravu OZP.
Tento ptispévek je urcen na ptipravu na zaméstnani. Prakticky to znamena, ze z néj 1ze pokryt
mzdové naklady na zaméstnance, ktery pfipravuje OZP na praci. Jako ptiklad lze uvést
odbornou pomoc asistenta. Tento ptispévek je mozno Cerpat az dva roky (§ 72 zékona o

zamgéstnanosti).

Usneseni vladnich €initelti ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzdé¢, o nejnizsich urovnich
zarucené mzdy, o vytyceni obtiZzného prostiedi prace a o vysi doplatku k platu ve ztiZeném
pracovnim prostiedi (dale jen ,,nafizeni o0 minimalni mzdé*) umoznuje firmam zaméstnané

OZP ponizit minimalni mzdu.

V ramci akeéni strategie zaméstnanosti je umoznéno vyuzit podporu na ziizeni
spoleCensky ucelného mista. Diky tomu maji zaméstnavatelé aZ na 2 roky proplaceny

naklady na zaméstnané osoby (§ 113 zadkona o zamé&stnanosti).

Chranéné dilny

Na zacatek je tieba uvést, ze chranéné dilny v soucasném pravnim fadu jiz neexistuji.
Plati ale, ze spousta takovych zatizeni se stale provozuje, a vzhledem k tomu je nutnost se
jimi zabyvat, a to jak z pohledu vyhod pro osoby se zdravotnim postizenim, tak v ramci

praktického fungovani. S platnosti od 1. ledna 2012 uz dle zdkona o zamé&stnanosti chranéné
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dilny neexistuji. Nahradil je vytvofeny institut chranéného pracovniho mista. V realu
chranéné dilny nebyly zrusené, ale zakon o zaméstnanosti s timto pravnim institutem jiz dale
nepracuje. Chranéné pracovni misto je institut zavedeny novelou zdkona ¢. 435/2004 Sb., o

zameéstnanosti.

Podpora statu chranénym dilnam, které invalidni lidi zaméstnavaji

A

Podpora chranénych dilen ze strany statu se odehrava prevazné formou piispévku dle
zdkona o zaméstnanosti. Zatimco difive zameéstnavatelé dostavali od Ufadu prace ptispévky
na ziizeni chranéné dilny, nyni dostavaji ptispévky na konkrétni pracovni mista pro
zaméstnance se zdravotnim postizenim. Ptispévek na ziizeni chranéné dilny mohou uplatnit
i jedinci se zdravotnim postizenim, ktefi jsou samostatné vydélecné ¢inni. Také je mozné

vyuzit piispévek poskytnuty UP na nezbytné vybaveni pracovniho mista.

Podle § 78 zdkona o zamé&stnanosti je chranény trh prace formovan firmami, které
splituji presnd dané néleZitosti o sjednani dohody s UP v ramci pfiznani p¥ispévku podpory
zaméstnavani OZP. Nutnosti je se kviili zadosti o tento piispévek obratit na poboku UP v
ramci kraje, kde sidli firma (jakoZto pravnicka osoba) nebo v jehoz obvodu ma trval¢ bydlisté
zaméstnavatel jakoZto fyzicka osoba. Dany pfispévek nahrazuje redlné naklady na mzdu v
meési¢nim pausalu 75 % skutecné vynalozenych nékladi na plat zaméstnaného jedince, ktery
je uznan jako OZP, a to véetné podpory na pojistné socialniho zabezpeceni i statni politiku
zamestnanosti a také pojistného na vetfejné zdravotni pojisténi, jeZ zamé&stnavatel odvedl z
vymétovaciho zakladu daného pracovnika. U osob invalidnich maximalné 15 700 K& (16
700,- K¢ v€. pausalni castky ptispévku 1000,-K¢ mesicng)., u OZZ nejvyse 5 000 K¢ (§ 78a

zakona o zaméstnanosti).

Nahradni plnéni

Paklize neni zaméstnavatel schopen nabidnout praci jedinci se zdravotnim
postizenim pfimo nebo mu nemiize ptizplisobit svou firmu a prostory v ni, neni to viibec
ptekazkou, protoze se muze uchylit k tzv. ndhradnimu plnéni. V takovém piipadé odebira

UP vyrobky i sluzby od zprostiedkovatelti prace, se kterymi se dohodl o akreditaci
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zaméstnavatele, sjednava s takovymi zaméstnavateli externi zakazky nebo bere vyrobky a
sluzby od jedinci samostatné¢ vydéleéné¢ cinnych. Pro zaméstnavatele podporujici
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim se to jevi jako schiidna alternativa, kterou je
mozné dovrsit tim, ze misto povinné penézité podpory do statni pokladny budou odebirat

vytvoiené vyrobni piedméty a sluzby od ucastniki CHTP (Chranéné dilny OZP, 2023).

Nahradni plnéni firmy

Prispévek nahradni plnéni je proces urceny pro firmy s vice nez 25 zaméstnanci, které
spliiuji zdkonem dany pozadavek na nabidnuti prace ur¢itému podilu lidi se zdravotnim
handicapem, pfesnéji se jedna o 4 % z celkového poctu zameéstnancti. Paklize zaméstnavatel
tento stanoveny podil pfimo nesplni, je mu umoznéno ziskat tento piispévek pomoci
nahradniho plnéni. To znamend vyuzit sluzby nebo odbér vyrobkli od dodavatelt

zaméstnavajici nad 50 % OZP.

Jak stanovuje § 81 zdkona o zaméstnanosti, jsou zamé&stnavatelé, kteti maji v
pracovnim poméru vice nez 25 zaméstnancl, povinni zaméstnavat OZP v uréené vysi
povinného poméru takovych jedinct na celkovém poctu zaméstnanci. Ten €ini 4 %. Pocet
pracujicich osob se pfepocitava na pramér — kalkul je popsan ve vyhlasce €. 518/2004 Sb.,
kterou upravuje zdkon o zaméstnanosti €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen
,,vyhlaska*). Tato vyhlaSka také upravuje limity stanovené pro ndkup vyrobkul a sluzeb od
zaméstnavatell poskytujicich praci vice nez 50 % OZP z celkového souctu pracovniki (§ 78
zakona o zaméstnanosti). V usneseni § 81 odst. 3 zakona o zaméstnanosti je tento limit pfesné

definovan.

Povinné pInéni na zakladé § 81 odst. 2 zakona o zaméstnanosti realizuji

zaméstnavatelé zpisoby niZe uvedenymi:

* nabidnutim prace v pracovnim pomeéru;
* odkupem vyrobki nebo sluzeb ¢i zadavanim zakazek od firem, se kterymi Utad

prace CR uzaviel dohodu o uznani zaméstnavatele (uzavie se podle § 78 zakona
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0 zameéstnanosti), nebo pfipadné odebiranim produktd ¢i sluzeb od osob se
zdravotnim postizenim, které jsou samostatné¢ vydélecné c¢inné a které
nezameéstnavaji zadné zameéstnance, nebo zadavanim zakazek takovym jedinctim
(tzv. ndhradni plnéni);

* odvodem do statni kasy (tzv. invalidni dail) — coz je 2,5nasobek primérného platu
za mesic v narodnim hospodaistvi za 1. az 3. ¢tvrtleti sledovaného kalendainiho
roku za kazdou OZP, kterou by zaméstnavatel mé¢l zaméstnat);

* vzajemnou kombinaci vySe uvedenych zptsobu.
Nahradni plnéni chranéné dilny

Pracovni vykon patii spolu se hrou a ucenim k hlavnim ¢innostem ¢lovéka. VétSina
z nas je vykonava s naprostou samoziejmosti, ale je tfeba si uvédomit, ze pro zdravotné
postiZzené to nemusi byt viibec jednoduché. Zaméstnavatelé a celd spolecnost by proto méli
OZP na pracovnim trhu pln¢ podporovat a nevyhledavat divody, pro¢ to nelze. Takové
nahradni plnéni by mohlo byt jednou z moznosti. Odkupem sluzeb a produkti od Gc¢astnikli
chranéného trhu prace se mlze vyrazn€ podpofit zaméstnadvani zdravotné postizenych a
zaroven tim splnit zdkonnou povinnost. Chranénd dilna (v dne$ni dobé& jiz tento pojem
nahradil nazev ,,uznany zaméstnavatel OZP*) by vSak stale mohla byt moznosti pro firmy,

jak byt prostfednictvim nahradniho plnéni (neboli povinného podilu) podporou prace OZP.

Dtlezitou ptilezitost k zajisténi ekonomické stability rozvoje pro chranénou dilnu
pfedstavuje vySe zminéné ndhradni plnéni. Chranéné dilny se tak charakterizuji jako
dodavatelé zboZi a sluzeb pro firmy, které narokuji svou povinnost nahradniho plnéni. Toto
presné jim umoznuje ziskat stabilni zakézky a ptijem, coz je zadsadni pro jejich ekonomickou

udrzitelnost.

Chranéna dilna, pokud chce poskytovat ndhradni plnéni, musi byt pfihlaSena v

aplikaci Evidence nahradniho plnéni.

Jak je uvedeno v zakoné ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci, kazdy dodejce
v evidenci musi byti spravné piihlaSen a jeho totoznost musi byt ovéfena pouze skrze
kvalifikovany systém elektronické identifikace. Do jednotného portalu se 1ze ptihlasit dvéma

zpusoby.
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Eventualita piedani povéieni pro vlozeni fakturaci a vypisovani udaju v aplikaci
evidence nadhradniho plnéni jiné osob¢, nez je vlastnik ndhradniho plnéni, souvisi s prvotnim
piihlaSenim do evidence nahradniho plnéni v ramci jednotného portalového feSeni MPSV.
Vzhledem k této skutecnosti je jako vlastnik uveden zastupce dodavatele nebo odbératele,
jehoz ICO nebo RC je zaneseno v systému identita obana nebo v datové schrance a
odpovida udajim dodavatele nebo odbératele v evidenci ndhradniho plnéni. Nejprve je
potieba, aby se do tohoto nového portalu piihlasil o evidenci vlastnik a az poté bude moci

zadat povétené osoby (Utad prace CR, 2023).

Personalni Fizeni osob se zdravotnim postiZenim

Personalni fizeni osob se zdravotnim postizenim je klicovym aspektem inkluzivniho
pracovniho prostfedi a socialn€ odpovédného podnikani. Efektivni integrace osob se
zdravotnim postizenim do pracovniho procesu piindsi mnoho vyhod jak pro zaméstnance,

tak pro organizaci.

Vyhledavani zaméstnancii

Sluzba podporovaného zaméstnavani a pracovni rehabilitace

Zdravotn¢ postizenym brani ve vstupu na trh nejriizné;si bariéry, kvili kterym se jim
hitfe dostavd na pozadovanou pracovni pozici. K piekonani bariér slouzi mj. i sluzba

podporovaného zaméstnani (dale jen ,,PZ*).

Sluzba PZ je ve své podstaté socialni sluzbou, jejimz cilem je zvysit uplatnitelnost
osob zdravotné postizenych na trhu prace. Tuto sluzbu vétSinou nabizeji rGzné neziskové

organizace a je to podpora praveé pro osoby zdravotné postiZené.

PZ je velmi dobie fungujici néstroj, ktery poméha zdravotné postizenym ziskat a
udrzet si pracovni misto. Model je zacilen na obé strany — zaméstnavatele 1 osobu se

zdravotnim postizenim. Firma diky nému ziska cenné pracovniky a OZP ma dlouhodobé¢
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zajisténé placené zaméstnani. PZ neni vhodné pouze pro lidi s postizenim. Tuto sluzbu
vyuzivaji i dalsi skupiny obyvatel s néjakym jinym znevyhodnénim, jako jsou osoby po 1é¢be
z riznych zavislosti (drogy, alkohol), mladi lidé ukoncujici Gstavni péci, byvali delikventi

apod.

Prace ma vyznam pro kvalitu Zivota vSech lidi a je nepostradatelnou soucasti jejich
komplexnich zivotnich zkuSenosti. PZ nabizi zcela inovativni mechanismus, kviili némuz u
nas miize byt zaméstnani pro OZP stejné splnitelnym cilem jako pro jedince bez handicapu.
OZP by mély mit Sanci pracovat za stejnych podminek, jako maji ostatni zaméstnanci. Teprve
potom miizeme mluvit o skutecném pracovnim misté. To znamena shodna pravidla pro
kariérni postup, ziskdni zaméstnaneckych benefitl, stejné platebni podminky a zajiSténi

bezpecnosti prace.

Vyhody tohoto nastroje jsou:

* pomahaji budovat sebediivéru a sebevédomi,

» poskytuje skoleni od zdkladnich dovednosti po odbornou a profesni kvalifikaci,

* pomuze vybrat tu spravnou praci podle konkrétnich zkusenosti a dovednosti,

* je mozné¢ si praci vyzkousSet a ziskat zkuSenosti,

* pomuze s procesem pohovoru,

* pomuze podpofit v ranych fazich pracovniho zapojeni,

* poskytuje poradenstvi potencidlnim zaméstnavatelim ohledné piimétenych
uprav,

* pomuze udrZet si praci, pokud se osoba stane invalidni

Pracovni rehabilitace

V § 69 zdkona o zamé&stnanosti je deklarovano pravo OZP na pracovni rehabilitaci.

Pod pojmem pracovni rehabilitace (dale jen ,,PR*) rozumime komplexni proces, ktery
ma za cil pomoci OZP ziskat a udrzet si vhodné zaméstnani. Tento proces zahrnuje fadu

opatteni a aktivit, které¢ dané jedince podporuji pii jejich zapojeni do pracovniho prostiedi a

23



zastiténi jejich financni svobody. Tu jim zabezpecuji v misté ptislusné krajské pobocky uradu

prace a pokryji vydaje s tim spjaté.

Poradenské ¢innost je jednim z klicovych prvkii PR a je zaméfena na pomoc pfi
vybéru povolani a identifikaci zaméstnani nebo jinych moznosti vydéleéné Cinnosti, jez jsou
pro daného jedince vyhovujici a maji pro néj ptidanou hodnotu ptinosu. Dal§im aspektem,
kterym se PR vénuje, je poskytovani teoretické a praktické pfipravy, jez ma jednotlivym
zdravotné postizenym osobam pomoci ziskat potfebné schopnosti pro prosperujici vykon
zaméstnani nebo jiné vydéle€né pracovni Cinnosti. Dilezitou cinnosti PR je také

zprostiedkovani, udrzeni a v ptipad¢ nutnosti i zména zaméstnani.

V disledku mechanismu PR je vytvaten individudlni plan pro konkrétniho jedince se
zdravotnim handicapem. Dany plan vychazi z vyjadieni tzv. odborné pracovni skupiny, ktera
je ve shodé se zakonem povéfena posouzenim nejvhodnéjsiho zptisobu PR pro OZP.
Stanovené provedeni osobniho planu pracovni rehabilitace je tvoieno spolec¢né s OZP, navic
je u toho bran zietel jak na zdravotni stav, tak na zplsobilost délat praci na pravidelné bazi

¢1 jako jiny druh vydélku a také na momentalni okolnosti na trhu prace.

Takovym jednanim PR vyznamné ptispiva k zaclenéni zdravotné postizenych jedinct

do pracovniho prostiedi a k jejich zcela plnohodnotné integraci do spole¢nosti.

Pracovni doba

Nejvhodnéj$im smérem vptfed v moderni praci je nabidnout lidem se zdravotnim
postiZzenim fadu moZnosti, jak pracovat. I kdyZ to nemusi byt vZdy logisticky jednoduché, je
to nejlepsi zplisob, jak byt co nejvice inkluzivni pro Sirokou Skalu postizeni. Lidé si zaslouZzi
vétsi vybeér a svobodu v tom, jak pracuji. Moznd je to ta prava flexibilita, kterd vitézi nad

vSemi ostatnimi.

Dle § 237 zakoniku prace je zamé&stnavatel povinen zajistit OZP potiebné pracovni
podminky, jak jsou stanoveny v zdkonu o zameéstnanosti. Podle ¢lanku § 67 zakona o
zaméstnanosti jsou OZP na pracovnim trhu ochranény. Piesné jak pojednava § 103 odst. 5

zakoniku prace, jsou firmy povinny vyvijet potencial zaméstnavat tyto osoby.
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Mimo to vytvaii zaméstnavatelé individualni pfizptisobeni pracovist’ 1 podminek
tam a na zakladé narokt OZP zaopatii pracovni mista v kooperaci s 1ékafi a poskytovateli

sluzeb pracovné-lékaiskych.

Ustanovenim v § 80 zakoniku prace se na zkracené pracovni dobé pod uvedeny
rozsah v § 79 zékoniku prace muze dohodnout pouze zaméstnavatel se zaméstnancem.
Zakonik prace neobsahuje zvlastni ustanoveni o kratsi pracovni dobé pro OZP, avsak existuji

ustanoveni, jez umoziuji jinym skupindm zameéstnancii pozadat o zkraceni pracovni doby.

Podle § 241 odst. 2 zakoniku prace plati, ze je zaméstnavatel povinen vyhovét zadosti
o zkraceni pracovni doby zejména u dvou specifickych skupin osob uchazejicich se o
zaméstnani. V prvni skuping jsou obsazeny zaméstnanci pecujici o tfeti osobu, zatimco druha
skupina zahrnuje zaméstnance, ktefi v dob¢ projednavani jejich zadosti o zkraceni pracovni

doby nepecuji o nikoho.

Flexibilita v pracovni dob¢ se stdva vice prioritou pro moderni organizace, které se

snazi ptildkat a udrzet si talentované pracovniky, vcetné¢ téch se zdravotnim postiZzenim.

Ptizplsobeni pracovni doby a zavedeni flexibilnich pracovnich reziml miize vyrazné prispét
k efektivnimu zaclenéni a spokojenosti zaméstnancl. ZkuSebni smény umoZiluji
zaméstnavatellim a potencialnim zaméstnanctim 1épe posoudit, zda je pozice vhodna pro ob¢
strany. Tento pfistup je obzvlasté uZite¢ny pfi integraci OZP do pracovniho procesu, jelikoz
umoznuje prizpasobit pracovni ukoly a prosttedi jejich specifickym potiebam a

schopnostem.

Vzdélavani a rekvalifikace

Vzdélavani a rekvalifikace OZP jsou dllezité pro zajisténi rovnych prilezitosti,

zlepSeni jejich moznosti a zajisténi jejich plného zapojeni na trhu préce.

Existuje nékolik zplisobt, jak 1ze podpofit vzdélavani a rekvalifikaci OZP.
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Specialni vzdélavaci programy, které mohou zahrnovat kurzy, workshopy, tréninkové
programy navrzené specialné pro potieby OZP. Tyto programy mohou byt provadény

prostiednictvim Skol, neziskovych organizaci ¢i agentur.

V souvislosti se vzdélavanim OZP je dilezité zminit zejména projekt Vzdélavani
zaméstnancii se zdravotnim postizenim, ,JKariéra bez bariér“ Ministerstva prace a
socialnich véci a Ufadu prace CR. Primarnim poslanim tohoto projektu je podpofit udrzeni
OZP na trhu prace skrze zvySeni jejich profesnich kvalifikaci a kompetenci. Toto
financované vzdélavani je navrZzeno tak, aby pfinaSelo vyhody jak OZP, tak i jejich

zaméstnavatelam. (MPSV CR, 2013).

Adaptaéni proces, koucovani, mentoring, facilitace

Adaptaéni proces, koucovani, mentoring a facilitace jsou dilezité nastroje pfi
zacleniovani OZP do pracovniho procesu. Tyto metody mohou pomoci jak OZP, tak i jejich
zaméstnavatelim vytvorit prostiedi, ve kterém se vSichni budou citit podporovani a schopni

dosdhnout svého plného potencionalu.

LwAdaptace je obecné chapana jako proces aktivniho prizpiisobovani cloveka Zivotnim
podminkam a jejich zmeénam... Adaptace predstavuje jednotu aktivnich a pasivnich forem
sepéti cloveka s prostredim. Adaptace ve spolecenském procesu prdce je procesem

vyrovnavani se ¢loveka se skutecnosti, ve které plni pracovni ukoly*

Adaptacni proces hraje kliCovou roli pfi zaclenovani OZP. Zahrnuje identifikaci
individuélnich potieb OZP a implementaci konkrétnich uprav nebo podpiirnych opatieni,
ktera jim pomohou pln¢ a efektivné vykonavat jejich praci. Adaptacni proces se tyka série
krokli a opatfeni, jez maji za cil zajistit ispéSné zaclenéni té€chto jednotlivell do pracovni

oblasti.

Kdyz se pfijimd OZP do zaméstnani, je pfedtim zcela klicové diisledné obeznamit
daného cloveéka s deskripci 1 naplni prace a také s tim, co po tomto zaméstnanci bude
pozadovano, aby oboustranné nevznikala nedorozuméni a také aby jak zaméstnanec, tak i

zaméstnavatel méli spole¢né ujasnéno, co mohou od sebe navzajem ocekavat. . V ramci
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moralni stranky véci, aby se do budoucna vyhnulo nesouladu v tom, jaké jsou pozadavky na
vykon u daného zaméstnance, by mél byt na toto kladen vétsi diraz, nez je tomu u
pracovnikii bez handicapu. Toto odrézi také jeho vykon prace jako vztah pracovniho

potencidlu k pozadavkiim prace

Adaptace osob se zdravotnim postizenim do zaméstnani miize probihat riznymi
zpusoby v zavislosti na konkrétnim postizeni, specifické pracovni pozici a pracovnim

prostiedi. Mezi obecné kroky, jez proces adaptace Casto pouziva, patfi:

* posouzeni potieb a porozuméni konkrétnimu zdravotnimu postiZzeni osoby (pfip.

omezeni v pohybu, zraku, sluchu nebo kognitivnich schopnostech);

* adaptace pracovniho prostiedi — Upravy pracovniho mista nebo pracovniho
prostiedi jsou provedeny tak, aby vyhovovaly potfebam osob se zdravotnim
postizenim (pf. instalace specidlniho vybaveni, Upravy kancelafe, zmény v
pracovnim postupu);

* odborna podpora terapeutd, instruktord, psychologli nebo jinych odbornik, ptip.
asisten¢nich psti, aby jim pomohli se adaptovat na pracovni prostiedi a plnit jejich
pracovni povinnosti;

» zacvik — ve Skale od trvalé asistence po samostatnost;

* vzdelavani a Skoleni — na podporu integrace, komunikace nebo pravnich
zalezitosti;

* pracovni Upravy — napi. uprava pracovni doby, pracovni ndplné¢ nebo pracovni
zatéze, aby vyhovovaly schopnostem a potfebam osoby se zdravotnim

postiZzenim, rovnéZ moznost prace na dalku;

* potieba kontinudlniho hodnoceni a podpory, pfip. provadéni dalSich Gprav, pokud

je to potieba, s diirazem na udrZeni pracovniho mista a pfipadné i kariérni riist

Za adaptaci do zaméstnani by mél byt zodpovédny tym odborniki zaméfenych na
rehabilitaci, pracovni terapeuti, personalisté a dal$i specialisté, ktefi mohou spolupracovat

na vytvoreni prostredi, které je pfistupné a podporuje plnou ucast vSech zaméstnanct.
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Kou¢ pomaha zaméstnanciim orientovat se v novém pracovnim prostiedi, poskytuje
jim nezbytné informace a zdroje a usnadnuje jejich integraci do tymu. Tato podpora mize
zahrnovat pritvodce po pracovisti, seznameni s firemni kulturou a etikou a pomoc pii
budovani vztaht s ostatnimi zaméstnanci. Mze rovnéz pomoci jednotliveim se zdravotnim
postizenim identifikovat jejich silné a slabé stranky a rozvijet jejich dovednosti potiebné pro

uspesné zvladani pracovnich vyzev.

Facilitace je technika, jez umozni dovést skupinu k cili porady ¢i slozitého jednani
navzdory uskali neefektivni komunikace, nedorozuméni a nejasnosti mezi u¢astniky. Ugelem
facilitace je efektivni dosazeni cile komunikace a souCasné spokojenosti ucastnikii.
Facilitdtor miZze pomoci zaméstnavateliim a tymlim zvlddnout zmény v pracovnim prostiedi
a rozvijet strategie, které podporuji efektivni spolupraci a komunikaci mezi vSemi
zameéstnanci, véetné téch se zdravotnim postizenim. Facilitace v zaméstnani se také stava
uziteCnym nastrojem k podpoie integrace OZP do pracovniho prostiedi a k jejich zlepSeni
pracovniho vykonu. Miuze zahrnovat upravy pracovniho prostiedi, technologii nebo
pracovnich postupti, individualni podporu pii feSeni pracovnich problémut, muze zlepsit
komunikaci s ostatnimi €leny pracovniho tymu, pomaéhat pfi feSeni pracovnich konflikti,
obtiZi nebo stresujicich situaci, to vSe prostiednictvim poradenstvi, mediace nebo prostoru

pro vyjadieni emoci a potieb.

Kombinace koucovani, mentorstvi a facilitace spolu s pevnym zakladem oteviené
komunikace vytvafi prostfedi, ve kterém mohou novi zaméstnanci rlist, rozvijet se a pfispivat

k uspéchu spolecnosti.

NAVRHOVA CAST

V zékoné existuje pomérné dost podpor pro zaméstnavatele, kteti se rozhodnou
zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim. OvSem vzdy je potieba fesit tuto problematiku
pres Utad prace CR, protoZe jak bylo uvedeno v teoretické &asti prace, narok na piispévek v
rdmci podpory poskytovani pracovni ptilezitosti jedincim se zdravotnim postizenim ma

pouze ten zaméstnavatel, ktery sjednal s UP Ceské republiky piislusnou pisemnou dohodu.
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Lze Cerpat:

statni ptispévek, ktery pokryje 75 % jejich skute€nych naklada a prostredkl na
platy ¢i mzdy i ostatnich vynalozenych nakladi OZP zahrnujici nalezité zdravotni
pojisténi 1 pojistné na socidlni zabezpeceni;

mésicni prispévek na zaméstnance maximalné do vyse 15 700 K¢, ale to pouze v
ptipadé, ze dany jedinec je uznan v prvnim, druhém nebo tfetim stupni invalidity;
kazdy zaméstnavatel, majici v pracovnim poméru OZP, mési¢né ziskava thrnnou
¢astku 1 000 K¢;

na zaméstnance s 1. az 3. stupném invalidity 1ze narokovat navySeni pfispévku,
maximaln¢ ale o ¢astku rozdilu mezi sumou 15 700 K¢ a mési¢nim piispévkem
na naklady na plat nebo mzdu. Znamena to tedy, Ze dohromady muze ufad prace
zaméstnavateli mésicné udelit podporu u jedinct s invaliditou az do vyse 16 700
K& (MPSV CR, 2024);

zaméstnavatel miiZze uplatnit slevu na dani. Tato sleva na dani je ve vysi az 18
000 K¢, pokud je dany zaméstnanec invalidni v prvnim a druhém stupni. Dale
muze tato sleva €init az 60 000 K¢ za rok, a to v ptipadé, Ze je tento dany
zaméstnanec ve tfetim stupni invalidity. Kone¢né Castka danové tlevy se odviji

od stupné postizeni, dale rozhoduje 1 pocet hodin;

lze vyuzit podporu na vytvofeni pracovniho mista pro OZP. V redlu dosahuje
tento piispévek az dvanactinasobku priimérného platu ve statnim hospodaistvi za
prvni az tteti Ctvrtleti pfedchdzejiciho roku kalendainiho, pokud jde o jedince s
téz8im zdravotnim postizenim. Pokud tomu tak neni, mize vySe daného
piispévku dosdhnout osmindsobku s podminkou, Ze to konkrétni pracovni misto
bude existovat nejméné 3 roky;

zaméstnavatel také miiZze narokovat statni podporu na thradu tzv. vynalozenych
provoznich nékladl spojenych se zaméstnavanim OZP, ale pouze na zakladé
uzaviené pisluiné dohody s Ufadem prace CR (a splnéni dalsich podminek), a

to az 48 000 K¢ na jednu osobu se zdravotnim postizenim;
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» také existuje prispévek zaméstnavatelim na pracovni ptipravu OZP. Z tohoto
ptispévku je mozné pokryt mzdové naklady na zaméstnance, ktery piipravuje
OZP na praci, napt. odbornou pomoc asistenta;

* také je mozné vyuzit podporu na ziizeni spoleCensky ucelného mista, az kdyz

jsou zaméstnavateli proplaceny naklady na zaméstnané osoby.

* uzameéstnané OZP je moznost ponizit minimalni mzdu
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Prispévek na chranéné pracovni misto je troji:
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https://www.cssz.cz/slevy-na-pojistnem

https://www.jobs.cz/poradna/sdilene-pracovni-misto-co-to-je-a-jake-to-ma-vyhody-a-
nevyhody/

Zvyhodnéni dodavatelli, ktefi zaméstnavaji vice nez 50 % OZP v ramci
hodnoceni verejnych nabidek.

https://www.dvs.cz/clanek.asp?1d=6716476
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Pravni predpisy

Natizeni vlady ¢. 567/2006 Sb., o minimalni mzd¢, o nejnizsich Grovnich zaru¢ené mzdy, o

vymezeni ztizeného pracovniho prostiedi a o vysi piiplatku ke mzd¢€ za praci ve ztizeném

pracovnim prostredi.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-567

Vyhléaska €. 359/2009 Sb., kterou se stanovi procentni miry poklesu pracovni schopnosti a

nalezitosti posudku o invalidité¢ a upravuje posuzovani pracovni schopnosti pro ucely

invalidity (vyhlaska o posuzovani invalidity).

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2009-359

Vyhlaska €. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-518

Zékon & 586/1992 Sb., Ceské narodni rady o danich

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1992-586

Zakon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisteéni.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1995-155
Zakon €. 5/2004 Z.z., o sluzbach zaméstnanosti.
https://www.zakonypreludi.sk/zz/2004-5
Zakon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-435

z  piijmu.
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Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-108

Zakon €. 262/2006 Sb., zakonik prace.
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2006-262

Zakon ¢. 447/2008 Z.z., o penaznych prispevkoch na kompenzaciu tazkého zdravotného

postihnutia.
https://zakony.judikaty.info/predpis/zakon-447/2008/audit

Zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani davek osobdm se zdravotnim postizenim a o zméné

souvisejicich zakont.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2011-329

Zakon ¢. 250/2017 Sb., o elektronické identifikaci.

https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2017-250
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